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Gli investimenti Pubblici
fattore di moltiplicazione di
ricchezza e produttività per
il paese

E’ tutto oro quello che luccica?



Gli investimenti Pubblici fattore di
moltiplicazione di ricchezza e produttività
per il paese

in una situazione di
crisi economica
caratterizzata da
insufficienza di
domanda aggregata
anche “scavare
buche per poi
riempirle” è di stimolo
per la ripresa

John Maynard Keynes



Gli investimenti Pubblici fattore di
moltiplicazione di ricchezza e produttività
per il paese

Standard&Poors ha stimato i
moltiplicatori degli
investimenti infrastrutturali,
quantificando tale indicatore in:

• 1,4 per l’Italia,

• per gli USA 2,5 e per il Regno
Unito 1,7.

.. sottolineando come tutto ciò
sembrerebbe molto più di quanto
è in grado di produrre ogni altro
strumento o incentivo fiscale



Gli investimenti Pubblici fattore di
moltiplicazione di ricchezza e produttività
per il paese

..per ogni Km di nuova autostrada e
di ferrovia

+660 e 450 nuovi posti di lavoro
+125 e 70 mln di PIL

al netto di altri effetti indotti che
farebbero lievitare le stime a

+1100 nuovi posti di lavoro e 260
mln di PIL per ogni Km di
autostrada

+ 600 posti di lavoro e 130 mln di
PIL per ogni Kilometro di ferrovia.
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Gli investimenti Pubblici fattore di
moltiplicazione di ricchezza e produttività
per il paese

…..spendiamo in sostanza
come gli altri o poco meno ma
siamo messi molto peggio…

…in Italia come nei Paesi emergenti
solo la metà degli investimenti si
traduce in accumulazione di asset
produttivi per inefficienze, sprechi
e corruzione…



Gli investimenti Pubblici fattore di
moltiplicazione di ricchezza e produttività
per il paese



Evidenze empiriche dei
vantaggi del PPP

Evidenze quantitative e
qualitative delle performance
del PPP



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

….. le PPP australiane hanno
permesso di realizzare
risparmi sui costi, rispetto
agli appalti tradizionali,

oscillanti tra il 30,8 % (se
misurati dall’inizio del
progetto) e l’11,4 %
(se misurati dalla
contrattualizzazione della

concessione) …



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

l’International Energy Agency
evidenzia una maggiorazione
dei costi fino al 25% ma, allo
stesso tempo, un tasso di
ritorno doppio rispetto agli
investimenti realizzati secondo
canoni di finanza tradizionale
(7-8% contro 3-4%)…
con un anticipo medio del 3,5%
rispetto ai tempi previsti, contro
un ritardo medio del 23,5 %
segnato dagli appalti
tradizionali



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

In Malesia il 67% dei
rispondenti, selezionati tra
stakeholder coinvolti in
progetti di PPP in ambito
sanitario,

asserisce che il ricorso a
forme partenariali abbia
comportato una più celere
consegna dell’opera
rispetto all’opzione
pubblica



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

Nel Regno Unito il 69 % dei
progetti in PPP sono stati
completati rispettando i tempi di
realizzazione (contro il 58% dei
progetti non PPP),

mentre il 65 % dei progetti in PPP
(contro il 48% dei progetti non-
PPP) ha rispettato il budget e tra i
progetti “over price”, nel 72 %
dei casi, l’incremento dei costi è
scaturito da richieste aggiuntive
da parte PA



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

…..con riferimento ai financial
close del mercato canadese, i
risparmi del ricorso alle PPP
hanno dimostrato di
raggiungere anche livelli del
61,2 % del costo di
realizzazione previsto



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

Sempre nel Regno Unito il 53 %
di coloro che lavorano in
strutture realizzate tramite PPP
ha giudicato la qualità
dell’infrastruttura molto buona,
il 46 % come buona e, solo l’1 %
ha espresso un giudizio
negativo.



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

emerge come il tasso di
miglioramento nelle votazioni
degli studenti fosse del 44%
più veloce nelle scuole
realizzate in PFI rispetto a
quelle realizzate con
procedura tradizionale



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

il 90 % ..ha dimostrato
soddisfazione per il rispetto
dei tempi di costruzione
e il 77 % per i tempi di
messa in esercizio,

.. con riferimento alle
qualità costruttive
dell’opera, si sono
espresse in termini del tutto
positivi il 67 % delle
amministrazioni,
dichiarandosi il 17 %
abbastanza soddisfatte.



Evidenze quantitative e qualitative delle
performance del PPP

Politecnico di Valencia con
riferimento al contesto
ospedaliero spagnolo
..tra i parametri di
performance qualitativa i
tempi medi di attesa per una
prima visita tra gli ospedali
realizzati in PPP e quelli
pubblici, con un dato che nei
primi risulta nettamente
inferiore ai secondi: 14,5
giorni contro 20 giorni di
attesa.



Organizzazione e processi
precondizione per il value
for money del PPP

Presidi organizzativi e
strumenti di supporto
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Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Possibilità di ammortizzare l’impegno finanziario sulla
vita utile del bene, realizzando interventi che i vincoli di
bilancio non permetterebbero sul piano sostanziale e
regolamentare (Contabilizzazione off balance);

Sostenibilità degli interventi Modellistica e KPI tecnici,
economici e finanziari per analisi ex ante, on going ed ex
post;

2

1

3

Leva finanziaria con scudo fiscale sugli interessi e
garanzia di addizionalità delle risorse di mercato



Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Certezza sui costi di costruzione e di gestione
considerato che vanno contrattualmente definiti e
costantemente monitorati;

Rispetto dei tempi di realizzazione e allineamento dei
tempi di sostenimento del costo con quelli di pagamento e
fruizione del servizio;

4

5

Risk management: Si riducono e ripartiscono i rischi
tra PA e OE. Esiste un forte incentivo che interessa tutti gli
stakeholder del progetto a che il progetto «performi»
adeguatamente visto che devono sopportare il rischio di
eventuali inefficienze

6



Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Fruizione del Know How degli operatori privati sul piano
programmatorio, realizzativo e gestionale

Equità : chi usa il servizio paga senza un generale
aggravio su tutti i cittadini a prescindere dal beneficio che
ne traggono;

7

10

Maggiore trasparenza e management è sotto controllo9

Supporto alla riforma della PA e dei servizi pubblici
attraverso la professionalizzazione dell’intervento pubblico
che aggiunge alle proprie competenze e informazioni quelle
che mutua dagli operatori di mercato

8



Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Maggiore impegno programmatorio.
Struttura contrattuale e amministrativa complessa e più
rigida, come complessa è la strutturazione del security
package;

Maggiore disclosure delle informazioni della proprietà e
della strategia dell’investimento;

2

1

3

Ai maggiori costi di transazione si aggiunge un servizio
del debito più oneroso e remunerazione del premio al
rischio per gli OE;



Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Presidi organizzativi

Strumenti

PPP Value for money
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Presidi organizzativi e strumenti di
supporto

Formazione, tutoraggio, linee guida, format
contrattuali tipo, tools per elaborare piani
economico finanziari guidati, Q&A e
check list di riferimento,
fac simile di matrice
dei rischi e dei
public sector
comparator,..
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Presidi organizzativi e strumenti di
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Per ogni riferimento

Dr. Marco Nicolai
Professore di Finanza aziendale straordinaria
e-mail marco.nicolai@marconicolai.it

I materiali saranno disponibili su:
www.fondazioneifel.it

@marconicolai Facebook Linkedin MARCO61940
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